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Niesterowalnosc¢

Gospodarke polska w wyniku realizacji planu Balcerowicza charakte-
ryzuje niesterowalnosc procesami ekonomicznymi. Rozumiemy przez nig
niemoznosé skutecznego oddzislywania mejgcego na celu zapewnienie po-
zgdanego przebiegu tych proceséw. Niesterowalnosé polega wiec na zawod-
nosci mechanizméw regulowanis gospodarczego i to nie tylko w skali mak-
roekonomicznej, ale i mikroekonomicznej. Niesterowalnodéé narusza dzie-
tanie gospodarki jako systemu, istotnie zwigksza niepewnosé wyatetuj.-
c) w procesach ekonomicznych i wywoluje ujemne skutki spoteczno-ekono-
miczne. ;

Powstala zasadnicza sprzeczno$c miedzy polityka gospodarczg panst-
wa, skierowang na kapitalistyczne przeksztalcenie goepodarki,o przedsie~-
biorstwami pafistwowymi i epéidzielczymi, indywidualnymi gospodarstwami
chlopskimi, a tekze w duzym stopniu i rzemiosiem. Sprzecznosé ta ma cha-
rakter klasowo-systemowy i jest wzglednie trwala, gdyz prxwatyzac]. iw
ogéle kapitalistyczne przeksztalcenie gospodarki wymaga diugiego czasu.
W tym czasie powstaje peradoksalna sytuacja, w ktérej polityka gospoder-
cza panstwa i interesy wigkszej czeéci gospodarki rozchodzg sie. W lid-
cie dr inz. Andrzeja Latoura do Redskcji “"Polityki" czytamy: "Po zakoA-
czeniu ery "gospodarki planowej" pafistwo nie przestalo byé wlascicieles
tych /pafstwowych/ przedsigbiorstw. Rola panstwa ograniczyla sig jed-
nak tylko do "wyciggania pienigdzy z interesu” “"podatki, dywidendy, os-
tatnio sprzedaz akcji/ nie dajgc w zamian nic: ani koncepcji branzowych
i globalnych, ani organizacji infrastruktury, eni nawet nanareia moral-
nego /wérdéd pracownikéw wezystkich szczebli panuje powszechne przekona-
nie, 2e dazy sie do zniszczenia ich miejsc pracy.” /"Polityka” z 2 lu=-
tego 1991/.

Niesterowalnoéé gospodarki nie jest zjawiskiem uy.tqoujqczl tylko
w Polece, ale wystgpuje i w wielu innych krajach. ty radziecki pre-
mier Mikolaj Ryzkow méwil: "Przebudowa zburzyla wiele struktur zaréwno
panistwowych, iak i partyjnych, ale na ich miejsce nie stworzono nicze=- -
go, co dziaslaioby w sposéb efektywny. Odbilo sie to w sposéb negatywny
ne gospodarce, ktéra zostata pozbawiona i planu i rynku.® /Cytuje za

"Zyciem Warszawy" z 20 grudnia 1990/.
Przedsigbiorstwa parnstwowe i spéldzielcze,s takze indywidualne

gospodarstwa chlopskie wymagaja regulowania Eeﬁetwowago na podstawie
spdjnego i efektywnego programu. W jakimé zekresie konieczne Jest tez
dotowanie przez panstwo gospodarki, a przede wszystkim rolnictwa /w Nie-
- mieckiej Republice Federalnej dotacje gahatwowa dla gospodarki wynosily
rocznie 6 procent produktu narodowego brutto/. -

W informacji o walnym zebraniu delegatéw NSZZ “Solidarnosé"” Regio-
nu Mazowsze, ktére odbylo sig w styczniu 1991, 'chie Warszawy'/z 28 sty-
cznia 1991/ pisalo: “Zwigzkowcy domagaje sig przedstawienia spéjnego pro-
gramu gospodarczego kraju". Program, jesli nie ma byé tylko deklaracja,
Jesli ma by¢ efektywny, to muei byé poparty przez skuteczne érodki dla
wcielenia go w 2zycie. A taki program to wtasnie apoloczno-akononiczuI
plan. Oczywiscie nie idzie o wszechobejmujgcy plan regulujacy centralnie



dzialalnosé przedsigbiorstw. Taki plan jest i bedzie zresztg utopisg.
Idzie natomiast o plan, ktéry ustalalby ogélne wytyczne i koordynowai-
by dzielalnoéé przedsigbiorstw, zmierzajgc do postgpu technicznego

i restrukturyzacji gospodarki. Nale2y sie przy tym postugiwaé instru-
mentami ekonomicznymi, a gdy to jest nieodzowne réwniez s$rodkami bezposd-
redniego oddzialywania.

II

We wspdiczesnej gospodarce w rézny sposéb taczy sie planowanie z
wykorzystywaniem mechanizméw rynku. “"Rezygnacja" z planowania jest nie-
realistyczna, tak jak nierealistyczne jest czy byloby negowanie rynku
i jego prawidlowosci. W praktyce zaréwno negowanie planowanis, jak i ne=
gowanie rynku musi prowadzié do zakiécern i ujemnych zjawisk w gospodar-
ce. W Polsce porzuceniu planowanie towarzyszy rosnacy fiskalizm i pusz-

- czenie gospodarki na flukta “"wolnego rynku®. W rzeczywistosci jednak
takiego rynku u nas nie ma. Z konferencji prasowej niedawno mianowanej
peni prezes Urzedu Antymonopolowego doc. dr hab., Anny Fornalczyk dowia-
dujemy sig, 2e "70 proc. towaréw produkowanych przez nasz przemyst tkwi
w psinym monopolu”. /“2ycie Warszcowy"” z 18 maja 1990/.

Ne& rynku w Polsce Erai jest rzeczywistej, efektywnej konkurencji,
dominujg na nim przedsigbiorstwa majgce monopolistyczne pozycje i wys-
tepujq zmowy sprzedawcéw co do cen. Gioszona polityka antymonopolistycz=~
na nie wykracza poza retoryke. W tych warunkach tzw. liberalizacja cen,
ti. gowiorzenie przedsigbiorstwom /w tym takze posiadajgcym pozycje mo-
nopolistyczne/ uprawnier do ustalania cen, prowzdzi do ciagiego ruchu
cen w gére, ktéry w czesci nie ma innego uzasadnienia jak wykorzysty-
wanie swoich pozycji sity przez sprzedawcéw.

To samo zjawisko obsorwujomz przy prywatyzacji przedsigbiorstw.
Nowi prywatni ich nabywcy nie tylko przerzucaje koszty prywatyzscji na
nabywcéw, ale i wykorzystujg swojg pozycje dla powigkszenia zysku i szyb-
kiego dorobienis sig. Ruch cen w gére otrzymuje Codatkowy, silny impuls.

W rozwinigtych krejech kapitalistycznych rynek nie jest wolny,

e dominujg na nim oligopole, t3j. nieliczne przedsigbiorstwa, ktére opa=
nowaty zbyt danlch produktéw, nie Erowadza na ogét konkurencji za pomo-
cg cen, ale kon uruz. ze sobq w zakresie ssortymentu i obsiugi nabywcéw.
Teki rynek jest rynkiem cen administrowanych, tj. ustelanych z gory przez
przedeigbiorstwa, rlnkioa oligopolistycznym. W literaturzo ekonomicznej
wskezuje siq, 2e taki rynek prowadzi do ciaglego, jednostronnego wzrostu
cen - w gére. Dodajmy, 2e rynek cen administrowanych stwarza warunki dla
rozwijania sie niesterowslnosci proceséw ckonomicznych, co ujawnia sie

w chronicznej lnflacéi o réznym stopniu nasilenia w réznych krajech 1 ok-

resach, inflacji, ktéra jest wcigz nieopanowana.

Rynek w Polsce jest rynkiem cen administrowanych, na ktérym wyste-
puje przewsga réznego rodzaju monopoli. Na rynku tym nie wyksztalcila
sig¢ struktura oligopolistyczna, ktéra choé ma charakter monopolistyczny,
teczy i@ z pewnymi korzysciami dle konsumentéw i szerzej nabywcéw to-
waréw, Wyksztalcenie sig¢ struktury oligopolistycznej wymaga bardzo diu-
giego czasu i wielkich nakiadéw kopitatu. Jak dotgd rynek w Polsce jest
rynkiem "dzikim®~, bedgcym wynikiem niesterowalnosci gospodarki i czyn=-
nikiem jej dalszego zwigkszenia.

Plan Balcerowicza,oparty o zalecenia Migdzynarodowego Fuhduszu Wa-
lutowego 1 Banku Swiatowego, wychodzi z warunkéw krajéw III Swiata o bar=
dzo slabym potencjale gospodarczym i nie Jest dostosowany do warunkéw
wspélczesne] polskiej gospodarki, ktéra posiada znaczny, choé w znacz-
nys stopniu niewykorzystany potencjai,Stgd plen Balcerowicza w ziudne}j
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nadziei, 2e przezwyciezy to inflacje, kledzie nacisk na érodki restpyk-
cyjne pieniezne, kredytowe 1 dochodows, a uchyla sie od niezbednego in-
gerowania w ksztaltowanie sig¢ sfery realnej gospodarki. Sted np. do-
puszcza sig do tokich zjawisk, jak spadek zuzycia nawozéw mineralnych
w Polsca /w 1990 r. w pordwnaniu z 1989 r. zuzycie nawozéw fosforowych
zmniejszylo si¢ o 65 proc., a azotowych o 58 proc./, co w perspektywie
moze miec katastrofalne nastgpstwa.

Wywarlo to wplyw na stosunek do problemu walki z inflacjg: wybrano
droge monetarystyczng, dazac za wszelkq cene do zdlawienia popytu, a
odrzucono drogg¢ pobudzenia i zwigkszenia produkcji. .. -

IrI

Niesterowalnos¢ procesébw gospodarczych prowadzi do tego, 2e prog-
ramy czy plany rzadowe z reguly zewodzg. Sprawdzilo sie to na planie
Balcerowicza, ktéry zapowiadal stosunkowo szybkie zmniejszenie inflacji
do 1 - 2 proc. miesigcznie i to przy stosunkowo malych kosztach. W rze-
czywistosci koszty i wyrzeczenia byly ogromne, a zdiawienia inflacji
nie osiggnietd, Komentator wydarzer ekonomicznych, Merek Misiak pisze:
"Powstrzymanie hiperinflacji, wyeliminowanie nedwyzki popytu nad podazg
oraz doprowadzenie do wewnetrznej wymienialnosci zlotego na inne walu~
ty miake aig odbyé kosztem epadku dochodu narodowego o 5 proc., konsump-
cji 05,5 proc., ptac realnych o 10 proc. i péimilionowego bezrobocia.
Nie doceniono réwniez trudnosci zdlawienia inflacji, przewidujgc w sty-
czniu ‘ub.r. wzrost ‘cen detalicznych o ok. 40-50 proc., & w koricu ub.r.
po ok 1 ~ 2 proc. miesigcznie.” /Rok Belcerowicza “2ycie Gospodarcze"”

z 10 lutego 1991/. Powstaje pytanie: czy biedne przewidywania, kilka=-
krotnie zwigkszajoce efekty i kilkakrotnie pomniejszajgce naektady, by-

1y bledem sztuki, czy tez byly wynikiem wprowadzonego systemu, ktér{ z
samcj istoty zaklada niesterowalnoéé gespodarki. Za rzgdu Messnera lud-
nosé wypowiedziala sig w referendum przeciwko planowi II etapu reformy
gospodarczej, za rzedu Mszowieckiego w wyborfach prezydenckich ludnosé
wypowiedziata sig w gruncie rzeczy przeciwko planowi Balcerowicza, A jed-
nak w obu wypadkach usilowano, wzglednie usiluje sig¢ przeprowadzié cd-
rzucony program czy plan.

Iinflacja zalezy od stosunku migdzy dostawami produktéw i uslug na
rynek a dochodami przeznezczonymi na ich zakup. Istnieje tu wepdlzaleznosé
Zdiawisnie popytu, @ wigc dochodéw przeznaczonych na zakup towerdw i us=
tug tylko wtedy moze powstrzymeé inflacje, gdy nie wywola zmniesjszenia
produkcji i w konsokwanc]i dostew, ktére by zmniejszylo réwniez i po-
wyZezy stosunek. Wystarczg oczekiwenia zmniejszenia popytu, aby wywolaé
znniejszonie produkcji 1 dostaw. ’

Jeko syntetyczny wekaznik recesji moze siuzyé keztaltowanie eig
ptec roalnych w scktorze pafistwowym i @pdéidzielczym w podstawowych dzia-
tach produkcji materialnej. W 1930 r. piace te byty o 30,7 proc. niZsze
niz w 1989 r. Odpowiadeio temu ksztaltowanie sie realnej sprzedazy de-
talicznej towaréw w handlu /stosunek miedzy sprzedazq w cenach biezgcych
a cenami detalicznymi towardw i ustug/. W 1990 r. sprzedaz ta byla o
34,7 proc. mniejsza niz w 1989 r. /por."2Zycie Gospodarcze" z 27 stycz-
nia 1991 r. tablica na str. 11/.

Pod wzgledem gigbokosci recesji Polska w dobie planu Balcerowicza
bije rekordy. Dla poréwnania podajemy, Ze w Brazylii w okresie reali-
zacji plenu stabilizocji za rzadu prezydenta Collora de Mello produkcja
przomystowa zmniejszyla sie "tylko"™ o 11 proc. Realna placa zmniejszy-
ta sig za$ w minionym roku $rednio "tylko™ o 12,4 proc.

Hiperinflacja miata jak doted w Polsce krétkotrwaly charakter
i zosteia dwukrotnie kreowona: przez "urynkowienie" rolnictwa przepro-
wadzone przez rzgd Rakowskiego i przez liberalizecje cen przeprowadzo-
na przez rzgd Mazowieckiego. wWbrew zapowiedzi inflacji nie udako sie
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é. Liczgc od stycznia 1990 r. do grudnia tegoz roku wzrost cen
:g::zicznych =ynouil Zkolo 250 proc., a liczgac caly rok 1990 w poréw-
naniu z. rokiem poprzednim 684,7 proc. /por. powyze] podane zrédio/.

Stiumienie inflacji w drugim roku realizowania planu Balcerowicza
wcigz jest celem, ktéry nelezy osiegnec. Celu tego jednak nie mozna osig-
gngc w warunkach rodzgcych recesje i prowadzacych do utrzymywania sig
slumpflacji, tj. spadku produkcji polaczonego z inflacje. Ozywienie ko-
niunktury i zwigkszenie dostaw na rynek wymaga tanich kredytéw dla przed-
sigbiorstw i zwigkszenia produkcji i wydajnosci pracy, ktéramu by towa-
rzyszyl odpowiedni wzrost pltac. Tymczasem od lutego 1991 roczna stopa
oprocentowania kredytu refinansowego wzrosla z 55 proc. do 72 proc.,
tj. o 30,9 proc. Dostegpne kredyty w bankach bgde oprocentowane na po-
ziomie nie nizszym niz 78 - 80 proc. Jest to dowodem, ze stiumienie inf-
lacji nie udalo sie, a zarazem stanowi przeslanke dalszego wzrostu infle-
cji i utrzymania sig czy nawet poglebienia recesji. Wyzsze odsatki plao-
cone od oszczednosci moga stanowic tylko czesciowe wyréwnanie za wzrost
cen towasréw i usiug wskutek wzrostu oprocentowania kredytéw.

Istniejq dwa warianty ksztaltowania sig¢ inflacji w 1991 roku. Pier-
wszy pochodzi z Ministerstwa Finanséw i jest juz dzisiaj wyraznie zani-
2ony czy przestarzaly. Wediug tego wariantu inflecja do kornca roku ma
wyniesé¢ 50 - 60 proc. Drugi wariant przedstawil kierownik Centralnego
Urzedu Planowania Jerzy Eysmontt. Wediug tego wariantu inflacja ma
siegngé¢ 100 - 120, A i ten wariant wydaje sig¢ malo realny, Ale nawet

dyby inflacja uksztaltowala sig na poziomie drugiego wariantu, to by-
gaz kilkakrotnie wigksza niz inflacja w latach osiemdziesigtych, gdy

realizowano reforme gospodarcza zapoczgtkowang w styczniu 1982. Swiad~
c to nie tylko o niepowodzeniu planu Balcerowicza, ale i o impasie,
wzltéry- znalazt sig ten plan.

v

Doc. dr hab. Marek Mazurkiewicz w rozmowie z Czeslawem Cyrulem o
projekcie budzetu parnstwa na 1991 r. powiedzial: "Krytykowany w 1990
roku nadmierny fiskalizm polityki budzetowej w stosunku do podmiotéw
gospodarczych jeszcze bardziej sie zaostrzyi. O ile w roku 1990 pozos~
tatodé¢ akumulacji i zysku w przedsigbiorsty-ch uspolecznionych po od-
prowadzeniu przez nie podatkéw i dywidendy, stanowila 57,7, procent,
to w projekcie na 1991 rok udzial ten spada do 45,3 procent ... w sunie
obcigzenia przedsigbiorstw panstwowych stanowia ez 92 procent, a nieus-
polecznionej gospodarki pozarolniczej tylko 5 procent caiosci obcigzen

ublicznych jednostek gospodarczych. Proporcje te w stosunku do 1990 ro-
cu nie zmienily sie.” /"Trybuna" =z 7 stycznia 1991/. Dane te dotycza
projektu budzetu przed gego orekta i uchwaleniem przez Sejm, ale chyba
nie moZna sig spodziewac ich zasadniczej zmiany. Czy wobec togo polityka
pafistwa wobec przedsigbiorstw paratwowych 1 spétdzielczych nie przypo-
mina Zzarzynania kury znoszagcej ziote jajka?

Prywatyzacja i podatek od ponadnormatywnych wynagrodzer, tj. popi=-
wek - to dwa giéwne zagrozenia dla przedsigbiorstw sektora uspoiecznio-
nego. Wokét nich wystepuja zesadnicze sprzecznosci intareséw i wiele
nieporozumien. Glosi sie, 2e wkasno$é prywatna to najwyzsza forma wias-
noéci, 2e przedeigbiorstwa parfistwows z reguly pracujq gorzej i sa mniej
efektywne niz prywatne, 2e wlasnosc panstwowa jest "niczyjs”, 2e w przed=-
sigbiorstwach parnstwowych maksymalizuje sie place. ]

Na wstgpie trzeba postawic pytanie. Jezeli tak jest, to jak bylo
mozliwe poddanie prywatyzacji na poczatku pieciu przedsiebiorstw pafst-
wowych, ktére przedstawiono jako dobrze pracujace i rentowns? Czy nie
przeczy to sloganom propagandowym? Czy w krajach kapitalistycznych nie
doszlo do nacjonalizacji wielu przedsiebiorstw dlatego, ze zbankrutowaly

lub 2e grozilo im bankructwo? A gdy jako znacjonalizowane postawiono je
na nogi, to czy nie to wiasdnie umozliwilo ich péiniejszq sprzedaz i pry-
watyzacje? Czy woboc tego nie lepiej uznaé fakt, iz wéréd przedeie-
biorstw pangtwowych 1 prywatnych asg takie, ktére pracujg dobrze i sg ta-
kie, ktére pracujq 2le?
Wiasnosé nie moze byé niczyje, gdyz stwierdzenie tekie stanowi

sprzecznos¢ sama w sobie, jest wigc nielogiczne. Jezeli coé- jest niczy~
Je, to nie ma wiasciciela. Jezeli coé ma wlasciciela to nie jest niczy-

Je.

Rozwazajac problemy prywatyzacji i akcjonariatu, ‘trzeba oczywiscie
uwzgledni¢ fundamentalna zmiang, ktéra dokonata sig we wspélczesnej gos-
podarce. Jest nig oddzielenie wlasnos$ci od zarzadzania. Dominujgce zna-
czenie zdobyly korporacje, w ktdrych wiasnosc aEcii jest rozproszona mig-
dzy posisdaczami, a rzeczywiste kierownictwo nalezy do zarzedcéw /mene-
dzerdéw/. P.S. Florence w ksiaZce o przemysle angielskim i amaerykanskim
pisze, ze w korporacjach “"akcjonariusze calkowicie przekazali w rece
dyrekcji wadze powolywaniz najwyzszych menedzeréw, reorganizacji struk-
tury wyzszego zarzgdzania i decydowania o polityce /.../ W rzeczywistos~
ci akcjonariusze ani nie wystepuja z inicjatywg, ani nie dyskutujg nad
sprawa wyboru dyrektoréw, ale zetwierdza%e wybdr jakby przez przyioze-
nie pieczeci.” /P.S.Florence The Logic of British and Americen Industry,
Londyn 1961, s. 176-177/. y i

Wniosek, ktéry nalezaoby wyciagnaé z oddzielenia wiasnosci od za-
rzgdzania to koniecznos¢ skupienia uwagi na stworzeniu efektywnego sys-
temu zarzqdzaenia w przedsigbiorstwach. Prywatyzacja eufemicznie nazywa~
na przeksztatceniami wlasnoéciowzmi zmierza do realizacji celu klasowe-
go, jekim jest stworzenie nowej klasy wlascicieli, gdy we wspbiczesne]
gospodarce potrzebna jest warstwa menedzeréw. Wobec braku kapitalu przy-
spieszenie prywatyzacji jest nierealne,.chyba 2e przedsigbiorstwa byl;Z
sprzedawane ze bezcen. Koszty prywatyzacji sg ogromne. Idzie tu nie tylko
o koszt wyceny majetku i przeprowadzenie prywatyzacji, ale o niepewnos$é
ktéra wnosi do gospodarki. Wyniki prywatyzacji tez 89 niepewne, w wielu
wypadkach moZe ona prowadzié do powstania nowej biurckratycznej struktu-
ry. Trzeba toz pamigtaé, ze prywaotyzacja w Anglii dokonana za rzadéw
Margareth Thatcher nie przyniosla zapowiadanego wyniku, jakim miale byé
stabilizacja gospodarki. Pod koniec lat osiemdziesigtych i na poczgtku
lat dziewigcdziesiatych Anglia pograzyla sie w kryzysie. :

Twierdzenie, Ze przedsigbiorstwa panstwowe meksymalizujq place jest
sprzeczne z faktami. V/iadomo przeciez, ze ptace w krajach socjalistycz- .
nych byly stosunkowo niskie. To samo dotyczy udziatu plac w konztocz
przedsigbiorstw. Wiadomo takze, ze akumuIacJa pochodzgca z zysku przed-
sigbiorstwa byla w tych krajach stosunkowo wysoka. Réwniez przedsieg-
biorstwa panstwowe w krajach kapitalietzcznych nie maksymalizujg plac
i nie to byo przyczyna prywatyzacji ich czesci w niektdrych krajach.

I dzisiaj przedsigbiorstwa parstwows odgrywaje duzg role w niektérych
krajach, jak Austris, Francja, Wlochy, ale nie slyszy sig skarg, 2e
przedsigbiorstwa te maksymolizujg piece. Ustalenie stosunku migdzy pta-
cami a zyskiem zalezy w warunkach wapdiczesnych nie tyle od wkasnodci,
ile od zarzgdzania.

Amerykariski profesor Jeffrey Sachs pisal, 2e w Polsce sektor parist-~
wowy znajduje sie w receeji, ale czynnikiem ozywienia gospodarczego jest
sektor prywatny. Czy 1 w jekiej miorze jest to siuszne? W caiym 1990 r.
produkcja przemysiu uspotecznionego zmniejszyla sie w poréwnaniu z calym
rokiem poprzednim o 25 proc., a produkcja przemystu prywatnego zwigkezy-
ta sie w tym samym okreaie o ok. 8 proc. Jak pisze Marek Misiak: "Prze-
mysl prywatny mial jednak w ub. r. stosunkowo niewielki udzial w cate]
produkcji przemystowej z uwzglednieniem przemysiu prywatnego w ub. r.

w stosunku do 1989 r. o ok. 23 proc.” /M. Misiak Jaki to byt rok? 'E;r
cie Gospodarcze"™ z 27 stycznia 1991 /. A wiec przemysl prywatny pomimo
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wielkiej kempanii na rzecz jego rozwoju potrafil w 1990 r. zmniejszyé
tempo spadku caiej produkcji przemysiowej tylko o 2 punkty. Nie jest to
zbyt wiele. Przedsigbiorcy prywatni wola rozwijac¢ nie produkcje, e dzia-
talnoéc spekulacyjno~-handlowa. Marek Misiak podaje rewelacyjne dane:
“Kredyty udzielone sektorowi prywatnemu i ludnosci wzrosly odpowiednio

z 2 do 18,3 bln 21, tj. nominalnie o 815 proc., realnie ponad 2,5-krot-
nie. Nakiady inwestycyjne w soktorze prywatnym spadiy w cenach stalych
w poréwnaniu z 1989 r. o 3 proc." /M. Misisk Rok Balcerowicza "2Zycio
Gospodarcze” z 10 lutego 1951/. A wiec realne nakfady inwestycyjne sek-
tora prywstnego w 1990 roku spadiyi

v

Popiwek kerze wzrost Elac powyze] ustanowionej normy podatkiem od
zysku przedsiebiorstw prze raczajacym znacznie, a nowet kilkakrotnie,
wzrost plac. Przy popiwku wzrost ptac nie zalezy wigc ani od wzrostu pro=
dukcji, ani od wzrostu wydajnosci pracy, eni od obnizki kosztéw. Staso-
wanie administracyjnego narzedzia Jakim jest popiwek dziala recesyjnie,
@ powstrzymujac wzrost produkcji i wywolujac jej spadek - inflacyjnie.Po=
piwek wypacza strukture produkcji, pogiebia dysproporcje w placach 1 je=
szcze bardziej zwigksza stopien niesterowalnosci procesami gospodarczy-
mi. Nowe ustawa o popiwku zwalnia od niego przedsigbiorstwa prywatne, o
pozostewia go w przedsiebiorstwach panstwowych, Narusza to zasade :réw=
nodci sektoréw, nadajac w ten sposéb popiwkowi charakter polityczay. Po-
piwek nie jest wynalazkiem planu Balcerowiczs, wystgpowal juz vwczesniej,
gdy'reformatorzy usitowali za jego pomoca, Zreszty bezskutecznie,. zwal-
czac inflacje. W toku realizacji planu Balcerowicza rujnujacy gospodarke
charakter popiwku ujewnia sie w caltej peini.

Wokéx popiwku tocza sie Spory o0 nieco dziwnym charakterze. Zwolenni-
Cy utrzymania popiwku twierdze, %e zniesienie go wywoia duzy wzrost inf-
lacji, ale przeciez trzyma sie¢ ona mocno i, co wiecej, wzrasta, a tempo
Jej wzrostu ostatnio sie nasila, Zwolennicy zniesienia popiwku twiecrdzag,
Ze nie wywola to wzrostu inflacji, » jak wywola, to niewielki. Argumen-~
tuje sie przy tym, ze przewaza inflacja kosztowa, a udzial ptac w kosz-
tach wiasnych przedsigbiorstw Jest stosunkowo maly. Pomija sie Jjednak;
scisly zwiazek istniejacy miedzy inflacja kosztowg a inflacja popytowsg.

Koszty i ceny produktéw 82 pochodna pisc, cen surowcdw, energii,
transportu itp. Sktadniki kosztéw i cen Jednych produktéw wchodza w
skiad kosztéw i cen innych produktéw. Dotyczy to w szczegdlnosci i piac.
Np. ptace gérnikéw wydobywajacych wegiel wchodzg nie tylko do jego kosz~-
téw i ceny, ale posrednic réwniez do cen réznych produktéw, przy ktérych
Wytworzeniu zuzywe sie wegiel. Méwiac ogélnie, wystepuje zjawisko wie-
lokrotnego liczenia skladnikéw kosztéw, & w tym i plac, w kosztach i ce~
nach, Wobec tego trzeba uwzglednic¢, ze ptace jako czgsc dochodéw lud-
:oé:iisg Jednokrotnie liczone, & w kosztach i cenach liczone sg wielo-

rotnie. : .
nflacja kosztowa zalezy od ksztattowania sig kosztéw i cen. Wywie~
ra wigc na ni@ wplyw wielokrotne liczenie ptac.

To nie popiwek Jest przyczyna niesterowalnosci procesdéw ekonomicz~-
nych, ale niesterowalnosé jest przyczyna popiwku. Z kolei Jednak popi~
wek zwieksze niesterowalnosé. Problem popiwku moze by¢ rozstrzygnigty
tylke wtedy, gdy bedzie sie go rozpatrywalo w scistym zwigzku z innyni
problememi gospodarki. Przy restrykcyjnej polityce krepujgeej nie tylko
wZrost plac, ale i wzrost produkcji, w warunkach gigbokioj recesji gos-
podarczej, problem popiwku nie @oze byé rozwigzany; poszukuje sie kamp-
romiséw, ktdére nie m0g@ przeciac wezia stworzonego w gospodarce przez
popiwek.

Po odrzuceniu gorsetu monetarystycznego i nastawieniu gospodarki
N8 wyjscie z recesji i wzrost gospodarczy sprawa popiwku zn?knglaby.
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Mozna by sobie wéwczas przypomnieé o sprawdzonych w réznych krajach
metodach uzaleznienia wzrostu piac od wzrostu wydajnoéci pracy i ob-

nizki kosztéw.

vI

Administracyjnie ustalony, sztywny kurs dolara stanowi jedng z
najwazniejszych ostoi planu Balcerowicza. Na poczgtku 1990 r. kurs do-
lara ustanowiono na 9,5 tys. zl, przy czym blisko tego poziomu utrzy-
mat si¢ on do dzisiaj. Oaawianl kurs dolara byl nadwartosciowy. Jerzy
Stepien pisze: "Wediug moich, bardzo nieprecyzyjnych obliczen kurs do-
lara na poczatku 1990 roku powinien wynosié nie wigcej niz 6 tys. zilo-
tych.” /J. Stegpieh O obrotach dolarami “Zycie Warezawy" z 7 lutego

1991/

Charakterystyczng cechq ustanowionego kursu dolara jest Jego pei-
ne oderwanie od zachodzacoj w Polsce inflacji. W kohcu 1990 r. ceny
uksztaltowaly eig ne poziomie wynoszgcym okolo 250 proc. w stosunku do
poczgtku roku.

Viobec korzystnego dla eksporteréw kursu dolara szybko rozwingt
sig eksport 1 osiggnigto znaczna nadwyzke w handlu zagranicznym. Wobec
recesji i bariery popytu na rynku krajowym, przedsiebiorstwa, chcgc ut-
rzymac sie na powierzchni, rozwijaly eksport. Eksporterzy za dolary
/i _odpowiednio za inne waluty wymienialne/ p!;neco z eksportu otrzymy-
wall i wcigz utrzymujg sume bliskq 9,5 tys. zi. Jak wspomnielidmy kurs
dolara by nadwartosciowy i na podstawie szacunku Jerzego Stepnia mozne
stwierdzi¢, iz nadwyzka wynosila poczatkowo 3,5 tys. zlotych, tj. o po-
nad 50 proc. na kazdym dolarze. Kto ptacil eksporterom te sumy? Pocho-
dzilty one z dochodu narodowego, a ptacilo je, w gruncie rzeczy, pafst-
wo, realizowano je za$ przy wymianie dolardéw za zlote. Dzieki sztuczne-
mu, nadwartosciowemu kursowi dolara eksporterzy otrzymali wigc sumy
idace w biliony zlotych. g

Nadwartosciowy kurs dolara nie sprzyjet jednak importowi, ktéry byt
stosunkowo drogi. Bylo to jedna z istotnych przyczyn spadku importu za-
opatrzeniowego dla gospodarki, co przyczynilto sie do pogtebienia recesji.
Import dokonywany po nadwartosciowym kursie zwigkszal koszty, a réwniez
i ceny krajowe 1 byl w gruncie rzeczy ptacony przez nabywcéw produktéw.

W miare postepujecej inflacji zmniejszata sig ponadwartosciowa nad-
wyzka tkwiaca w kursie dolara. Odpowiednio tez zmniejszaly sig korzysci
uzyskiwane przez cksporteréw. Rozwdj inflacji przy sztywnym kursie dole-
ra czynil natomiast coraz bardziej optacalnym import towaréw.

Nastepny etap osiggnieto, gdy wskutek inflacji sztywny kurs dolara
przestal by¢ ponadwartodciowy. Przy inflacji siegajacej 250 proc. dolar
po sztywnym kursie odpowiada tylko 3,8 tys. zlotych wediug sily na
czej ziotego z poczgtku 1990 r. Zmniejszyla sie wydatnie efektywnos
polskiego eksportu. Dla wielu przedsigbiorstw eksport towaréw stal eig
badz nieoptacalny, badz bardzo bliski granicy niooglacalnoéci.

Jednoczesnie inflacja przy sztywnym kursie dolara doprowadzila do
stosunkowego potanienia importu towaréw. Doszio do zalewu rynku towara-
mi zagranicznymi, gléwnie przedmiotami spozycia, i do stworzenia silnej
konkurencji dla rolnictwa i wielu galezi przemysiu. Stalo sie to czyn-
nikiem poglebienis recesji. Jerzy Stepien pisze, iz coraz tanfsze pro-
dukty zachodnie "wplywajqa na nasz rynek w sposéb bardzo czesto w ogéle
nie kontrolowany." Ten sam autor pisze: “Teoria, ze konkurencje zmusza
krajowych producentéw do poprawy jakosci, restrukturyzacji itd. nadaje
sig¢ do gloszenia slusznych pogadanek w telewizji. Konfrontacja z pro-
duktom zachodnim wysokiej jakosci, a nawet i szmelcem, ale poddanym od-
powiedniej marketingowej obrébce, bedzie prowadzile niejednokrotnie do
zniszczenia konkurenta." /op. cit./

Regulowenie gospodarki rzy inflacji za pomocg sztywnego kursu do-
lara okazalo si¢ jewnie ntoeﬁuteczne, sprzyjajece recesji i prowadzgce
do wielu zakidécen.




W serii “ALTERNATYWA" w 1990 r. ukazalo sig ogélem 21 pozycji, plus
3 wznowienia, wéréd nich praca prof. B. Minca “Paradoksalna sytuacja”.

Pozycje 1991 roku to:

1. Olgas Dymkowska “"Prywatyzacja - normy i realia”.
2. Mieczystaw Rakowski “Oceny i propozycje”.
3. Jarosiaw tadosz “"Mit s@adéw niezewistych od narodu i polityki”

Z prac prof. B. Minca wydanych w serii "Alternatywa" dostgpne sa jesz=-

CE9 L “Ewolucja rynku a systemy ekonomiczne” oraz “"Na fali inflacji i
recesji®.

Prace - “"Paradoksalna sytuacja™ i "Nauki dwéch kryzyséw" sa juz wyczer-

pane /mozemy jedynie udostepni¢ kopie kserograficzne/.

Wydawnictwa z serii "ALTERNATYWA" /bezpiatne!/ mozna zamawiaé¢ droga
korespondencyjng pod adresem:
"ALTERNATYWA"
00 521 warszawa, ul. Hoza 29/31 m 22
tel. grzecznosciowy: Wlodzimierz Bratkowski
: 21-47-60 i 21-47-74.



